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 4月5日，温家宝总理签署国务院令，公布了《校车安全管理条例》。条例自公布之日起施行。 

 条例总共62条，分为总则、学校和校车服务提供者、校车使用许可、校车驾驶人、校车通行安全、校车乘车

安全、法律责任、附则等8章。这是我国首部专门规范校车安全的法规，在不到半年的时间内完成了从起草到

出台的全部程序。 

我国校车安全管理条例正式发布 
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2012年3月 

在全国“两会”，
“校车安全”首次写
入政府工作报告。 

2012年1月17日 

国务院法制办表示，共
有2818人次提出7030

条意见。 

2011年校车事故频发 

9月26日，山西校车事故，7名
初中生死亡；11月16日，甘肃
校车事故，19名幼童遇难；11

月26日，辽宁校车事故，35名
孩子受伤…… 

2011年11月27日 

温家宝总理要求，“法
制办要在一个月内制定
出《校车安全条例》”。 

2011年12月11日 

国务院法制办公布《校车安
全条例（草案）》征求意见
稿，向全社会征求民意，截
止期为2012年1月11日。 

2012年1月13日 

《专用校车安全技术条件》和《专用
校车座椅系统及其车辆固定件的强度》
两项国家强制性标准通过审查。 

2012年4月5日 

国务院公布《校车安
全管理条例》。 

2012年4月10日 

“专用校车安全国家
标准”发布。 

我国校车管理相关法规出台历程 



5 

校车政策及市场浅析 
Apr 27, 2012 

CONFIDENTIAL 

背景 – 近些年我国校车事故多发 

时间 地点 情况 

2011年12月 江苏徐州 
一辆接送学生的私营客车途中翻入水沟，造成15人死亡，8人受伤；该车辆核载52

人，实载49人 

2011年11月 甘肃正宁 
一辆幼儿园校车逆行与卡车相撞，造成20人死亡（其中18名幼儿），44名幼儿受伤；
校车核载9人实载64人 

2011年9月 山东淄博 一辆幼儿园途中翻车，20余名幼儿受伤；校车为中巴车，存在超载 

2011年8月 海南三亚 一幼儿园教师未清点人数就关门，一名3岁幼儿被遗忘在车内窒息身亡 

2011年7月 陕西西安 一辆幼儿园校车为躲避行人翻车，4人受伤；车辆核载7人实载15人 

2011年3月 北京门头沟 
一辆幼儿园校车发生冲撞事故，园长和1名儿童死亡；该大巴车核载49人，实载81

人 

2011年3月 湖北武汉 一辆校车冲下水塘造成4死3伤；该车辆核载10人，实载17人 

2010年4月 广东汕头 校车与水泥罐车、私家车连环相撞，造成10死28伤 

2009年10月 湖南娄底 一辆幼儿园校车翻车，4名幼儿死亡，26名幼儿受伤；该车辆核载11人，实载32人 
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安全 

管
理 

资金 

坚持就近入学 

幼儿园高中生未纳入校车范围
【包括幼儿园学生】 

处罚力度加大 

•对违法使用拼装车辆充当校车
的行为，处罚更加严厉。【处罚
力度较小】 

强调行驶安全 

•载有学生的校车在高速公路上
行驶的，最高时速禁超80公里；
在其他道路行驶，最高时速禁超
60公里。【最高时速为60公里】 

 

责任明确： 

•县级以上地方人民政府对本行政区域的校车安
全管理工作负总责。【县级以上地方人民政府教
育行政部门负责指导、监督学校建立健全校车安
全管理制度，落实校车安全管理责任】 

•配备校车的学校和校车服务提供者应当建立健
全校车安全管理制度，配备安全管理人员。【征
求意见稿无此表述】 

  

 

多渠道资金来源： 

•国家建立多渠道筹措校车经费
的机制，并通过财政资助、税
收优惠、鼓励社会捐赠等多种
方式，按照规定支持使用校车
接送学生的服务。【由中央财
政和地方财政分担，具体办法
由国务院财政部门制定】 

 

个体可以提供校车服务 

•依法取得道路旅客运输经营许
可的个体经营者提供校车服务。 

【不包括个体经营者】 

要求更严，强调监管： 

•机动车驾驶人未取得校车驾驶资格，
不得驾驶校车。 

《校车安全管理条例》 

【《校车安全条例（草案征求意见稿）》】 注：【】中为《意见稿》内容 

《校车安全管理条例》解析 
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《专用校车安全技术条件》 
 

 

 

 

双层客车不能当校车 

新国标将校车分为轻型和大中型
两种，轻型校车车长大于5米且小
于等于6米，大中型校车车长大于
6米且小于等于12米。 

 

幼儿校车限乘45人 

幼儿专用校车的最大乘员数应不
超过45人；小学生专用校车和中
小学生专用校车的最大乘员数应
不超过56人。 

《专用校车座椅系统及其
车辆固定件的强度》 

 

 
 

对车内空气成分座椅提出新
要求 

增加了急救箱配备、内装饰
件、信号系统、车内空气成
分等要求，并对学生坐椅、
上下车扶手、踏步等内容进
行了修改。 

 

左右两侧应各有出口 

车辆左、右侧应至少各有一
个出口。要安装具有卫星定
位功能的行驶记录仪和车内
车外录像监控系统。 

相关已经发布的校车安全标准 

 4月10日，国家质量监督检验检疫总局、国家标准化管理委员会批准发布《专用校车安全技术条件》和《专用

校车学生座椅系统及其车辆固定件的强度》两项强制性国家标准，并将于5月1日起正式实施。 

 “安全新标准”由郑州宇通客车股份有限公司、公路学会客车分会，及中国汽车技术研究中心负责修订，宇

通客车是执笔人。但由于其提出了较高的安全标准，此前被诸多国内客车、商用车企指责“绑架”校车标准。 
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已发布的校车安全标准重点指标 

 “安全新标准”由郑州宇通客车股份有限公司、公路学会客车分会，及中国汽车技术研究中心负责修订，宇

通客车是执笔人。 

 此前，由于宇通提出了较高的安全标准，此前被诸多国内客车、商用车企指责“绑架”校车标准。 

指标 标准 指标 标准 

定员 ≤56人 空气质量 安装强制通风装置 

尺寸（m） 

5＜车长≤12 上车踏板 高度≤35cm 

车高≤3.7 座椅 非折叠软座椅 

外观 不得设置车外行李架 座间距 ≥50cm 

内饰 不得有凸起毛刺 行驶记录仪 具备卫星定位功能 

车外顶 安装校车标志灯 安全保障 配灭火器和急救箱 
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校车运营管理模式分析 
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国外校车运营情况 
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 据中国公路学会客车分会市场调研显示，每个县的校车需求量约在300~500辆，全国约有2800个县(市)，总需求

可达100万~150万辆。 

我国校车市场概况 

2012年前2月校车销量各长度级别表现 

35% 

35% 

13% 

17% 6-7m 

7-8m 

8-9m 

其他 
1,717 

1,856 

1,246 501 

4,654 

2,220 

2011年 2012年1-2月 

宇通 

保定长安 

其他 

2011年-2012年2月国内50家客车企业校车销量表现 

4577 

7617 
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我国校车产品概况 

 部分客车企业校车产品 
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我国校车产品特点---- 各种技术应用 

鸟笼式车身 

红色停车灯 

安全座椅 

车道偏离报警 
安全监控系统 

驾驶员360°视野 

逃生安全保障 
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        宇通作为中国客车的领导者和率先致力于专用校
车研发的客车企业，推出从产品到管理、服务、安全
教育四位一体的360°安全解决方案和让校车监管部
门安心、校车公司安心、家长安心的安“芯”校车智
能系统。 

校车动态监管系统 

G-Bos智慧运营系统 

我国校车产品特点---- 智能管理系统 
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各地方针对校车的管理举措 

 

杭州  拨款1000万元给予一次性补助。 
•杭州市政府下发了《关于做好学生接送车安全管理工
作的通知》，对校车安全管理做了新的明确规定。同时
市财政安排总额1000万元的补助资金，对部分财政困
难、支出压力较大的区(县、市)予以一次性补助。 

 

 

重庆  校车标准高于国标 
•重庆市已完成《重庆市校车安全标准》起草工作，其
标准高于我国现行的国家标准。同时年内将投入总计约
三百辆安全校车，满足部分城区需求。 

 

 

北京 大力发展公交系统解决学生出行难题 
•北京市教委表示，针对北京未来校车管理方向，将在
坚持就近入学原则上，重点发展农村地区校车。城区学
生出行将主要通过大力发展公交系统解决。 

唐山 政府出资购车免费提供农村小学 
•丰南区政府出资1400万元，新购置了60辆专用校车，率先
实现了农村小学免费专用校车全覆盖。 

 

海口 不达标校车停运 
•部分学校由于无法购置专用校车，而在接受学生的车辆是
租用的，达不到新规标准，因此停止接送服务。 

 

句容  政府补贴公交校车运营 
•江苏句容市将镇村公交延伸为“公交校车”，政府补贴购
车款的60%，运营亏损部分经年终审计由市财政全额补贴。 

通过接受捐赠、补贴和贷款方式获得校车 
•针对云南省各地区特殊的地形地势，东风汽车有限公司和厦
门金龙旅行车有限公司带来了3款新校车。 

•经销商通过多种方式贷款给学校购置校车，但乏问津。 

•曲靖的幼儿园新购标准校车政府给补贴。 

•山西灵石县乃至整个山西省，没有校车属于普遍现象。 

 较贫困地区 

 较发达地区  中等发展水平地区 
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 校车新标执行将面临的问题 

 

  

 

 

 

 

 

中国最需要校车的
学生集中在广大农
村地区，经济不发
达一直是农村的首
要问题。 

在农村地区，由于
监督相对薄弱，另
外条例规定允许私
人运营的介入，一
些废旧车也进入校
车运营中。 

非法校车停运，合
法校车因各种原因
迟迟不到位，学生
将面临无车可做的
窘境。 

在中国的许多地
方，驾驶考试制度
极不严谨，只要交
钱，就能拿驾照。
这就使得司机的资
质成为了一个重大
问题。 

农村地区，学校管
理不像大城市严
格，那么在校车的
管理上就会存在这
样或那样的问题。 

资金匮乏 不合格校车 

难监管 
学校管理难 司机资质差 没车坐的窘境 

我国校车市场前景探析 
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观点：从去年至今校车整体销量呈现飞速增长。“校车条例”及相关标准的出台会推动校车管理体系的形

成，也会带动校车市场的发展。但由于我国专业校车市场还处起步阶段，而校车运营及推广方面也面临诸多

问题，牵涉到多方的配合与执行，在短期内增量有限。“校车”被写入今年政府工作报告，足见国家对建立

校车安全体系的重视与迫切，但各企业发展校车不应盲目，需考虑自身的战略发展与规划，一方面不断提高

制造技术水平，另一方面可以通过校车置换、甚至通过校车赠送来提升品牌知名度，促进市场销量。 

 2012年1~2月客车销量情况 

校车, 

7% 

宇通校车公益广告《可能篇》 

我们的观点 
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THANK YOU. 

CONFIDENTIAL 

(上海) 

上海 

电话：+8621-6481 1049 

传真：+8621-6439 5756 

地址：上海市中山西路2025号永升大厦2405-2409 

  

北京 

电话：+8610-8446 7041 

传真：+8610-8446 7241 

地址：北京市三元桥远洋新干线大厦B-0507(100027)  

    

广州 

电话：+8620-8339 1708 

传真：+8620-8136 0458 

地址：广州市东风西路医国街73/4-301(510180) 


